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El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 159 de la ley 769 de 
2002, quedará así:

Artículo 159. �	������� ��. La ejecución de 
las sanciones que se impongan por violación de las 
normas de tránsito, estará a cargo de las autorida-
des de tránsito de la jurisdicción donde se cometió 
el hecho, quienes estarán investidas de jurisdic-
ción coactiva para el cobro, cuando ello fuere ne-
cesario y prescribirán en tres (3) años contados a 
partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpirá 
con la presentación de la demanda o con las expe-
dición del mandamiento de pago, siempre que 
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siguiente. Este término prescriptivo prevalece-
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podrá ser decretada a solicitud de parte.

Artículo 2°. $��� ���� �� ����������
. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgación y deroga 
todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

%��&� ���'��� ��(���)	�*�+�'� 	���$���,�-�
(.+������
�%�/�����0�� ������-+�Senadores de la 
República; y 1������2������3��-�4���-+�Represen-
tante a la Cámara.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

�
	����
���	�����������������	��������	����-
tiva

Esta iniciativa legislativa tiene como principal 
objetivo regular el fenómeno de la prescripción de 
la acción ejecutiva para el cobro de las sanciones 
que se impongan por violación de las normas de 
tránsito. Lo anterior, por cuanto la norma vigen-
te, aunque establece un término de prescripción de 
tres (3) años contados a partir de la ocurrencia del 
hecho, no contempla la posibilidad de la declara-
�������	��
������	�����	���	���������������������-
jeto de interpretaciones equívocas, que afecten la 
seguridad jurídica. 

Por ello, este proyecto de ley pretende estable-
cer reglas procesales claras en materia de interrup-
ción de la prescripción de la acción ejecutiva y la 
����������	���� �	� ��� �	���������� �
������ ���� 	��
vencimiento del término que tiene el Estado para 
hacer efectiva la sanción por violación a las nor-
mas de tránsito.

���	��	��	��������	�����
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Código Nacional de Tránsito con lo siguiente:
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$����	��	��%������&����-
nal de Tránsito en tres (3) años, sobre cualquier 
otro término contemplado en la legislación, ya que 
el Consejo de Estado se pronunció sobre este tema 
en el siguiente sentido:

“3����	������ � ������*�
���� ���������	���56�
��� ������ �� �� ���
�� %�� �
�����*�+� � ����
��
����
��5#��7�
�
��	�� ��
����������
�� ������� -



Página 2 Viernes, 23 de julio de 2010 GACETA DEL CONGRESO  451

9������ +����*�
��
������������
�����������:��� ��
����	���������9��	����
� ��� ����+�����-
�� �
������ ��/��"����9����+� ��������������������
*����	/�� ���*�+� ��� �������� �
�����*��)	�� ��-
�� ��	 ��
� ��� .�; ��� 
��	� ���+�
������:��� ��
���*�
���� ���������������	���<����� 
�	�����
� �
)	��
��<�������������=��	���������������)	�����
�� ��� � � �� ��� ���	���� � ��� �
�����*�� �����
-
�� �� ��+������� �
������ �<�/�"����������-
���� ������������ 	 ����
�������
�����”. Consejo 
de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Con-
sejero ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. 
Radicación 1632 de 2005.
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prescripción de las multas, ya que según el artículo 
�'��	����*	+��/88��	�<//8��=�	�����
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to Tributario, las autoridades públicas que adelan-
ten procesos administrativos de cobro son compe-
�	��	��������	��	�����	��
���������	�����������	�����
������	���	��������>����=�	�	�����������	��	
	�	�
fundamentalmente a obligaciones tributarias, es 
necesario ampliar su aplicabilidad a materias san-
cionatorias de tránsito, en el marco y concordancia 
con las demás disposiciones propias de esta rama 
de la regulación. 

*������
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��� �	������� �	����� �	�� �?�� �����	��	� �� ��� 	��	-
��������	����	�	�������������������������	� ���	-
rrupción del término de prescripción. Con ello se 
garantizará no sólo mayor diligencia en el trabajo 
adelantado por las autoridades de tránsito, sino 
también mayores garantías para el infractor.

Es de destacar la mención al impacto social de 
esta iniciativa, en razón a que, según la informa-
ción aportada por el Sistema Integrado de Infor-
mación de Multas y Sanciones por Infracciones de 
Tránsito, SIMIT, a diciembre de 2009, el total de 
conductores con infracciones cuyas resoluciones 
de pago se encuentran pendientes de pago entre los 
años 2004 y 2006, es de 401.381 conductores de 
servicio público, con cerca de 814 mil comparen-
dos, y de un millón cuatrocientos mil conductores 
de vehículos particulares (incluidos los motoci-
clistas), con algo más de 1.408.000 comparendos. 
Frente a esta magnitud es importante estimular la 
�����	�����	�������	��	����������	�����	���������
��-
ción de las reglas procesales en materia de recaudo 
coactivo de obligaciones de tránsito.

Por otra parte, la cartera de obligaciones no 
���	�����	�	�����
������	�����������	��	���	�����-
riales a su cargo y para los propios conductores, 
quienes comprometen sus posibilidades laborales, 
a causa de obligaciones que el Estado ya no podría 
cobrarles por la aparición del fenómeno de la pres-
cripción. 

La problemática se profundiza al analizarla 
�	��	�	������	�����	���	���������H��	�K�����K������
información aportada por el DANE, para el mes de 
mayo de 2010 el desempleo en Colombia alcan-
zó el 12.1%, es decir, que más de 2.5 millones de 
colombianos no tienen trabajo. ¿Sería acertado en 
	��	�����	�������	�������������������	���	��	�"�����
público ejercer sus labores acrecentando con ello 
el número de desempleados en el país, cuando su 
permanencia como deudores se debe a la omisión 
estatal de efectuar el cobro oportunamente? Frente 
al Derecho al Trabajo, hay que tener en cuenta: 

1. La Carta Internacional de los Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas previene, en su 
artículo 23, que toda persona tiene derecho, entre 
otros, “a la protección contra el desempleo”.

<��*��%���	�%�����������������	���	����H

Sentencia T- 475 de 1992:
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Sentencia C-1064 de 2001.
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Finalmente, es preciso decir que esta iniciati-
va no pretende promover la irresponsabilidad en 
el cumplimiento de las obligaciones de los con-
ductores, sino contribuir a agilizar los procesos de 
cobro y de saneamiento jurídico y contable de las 
mismas. 
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La Corte Constitucional, sobre la razón de ser 
�	� �����	����������	������"���	�����������	������-
tuvo lo siguiente, en la sentencia C-735/07, M.P., 
doctor Manuel José Cepeda Espinosa:
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Lo primero que cabría preguntarse, es si el le-
gislador tiene competencia para introducir este 
������	�����
������	���	�������"����	���	���������	-
ne potestad para establecer las reglas del debido 
proceso. No cabe duda que el artículo 150 de la 
Carta Política, en su numeral 2, faculta al Congre-
so de la República para que a través de las leyes, 
pueda reformar las disposiciones contenidas en los 
códigos. En el presente asunto, se trata de introdu-
������������
����������%������&���������	�]���-
sito. Pero además, esta cláusula de competencia, le 
permite al legislador regular las normas del debido 
proceso, como bien lo ha precisado nuestra Corte 
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1  De conformidad con lo dispuesto en el Art. 488 del C. 
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A su vez, el Art. 151 del C. P. T. establece que “las accio-
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2  Corte Constitucional. Sentencia T-001 de 1993. M. P. 
Jaime Sanín Greiffestein. 

3  Corte Constitucional. Sentencia C-095 de 2001. M. P. 
José Gregorio Hernández Galindo. Ver también senten-
cia C-316 de 2002. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra. 
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Así las cosas, queda claro que goza el legisla-
dor de esta competencia, toda vez que se pretende 
��	������ ���� �	����� ����	� ��	���������� �
������� +�
acerca del momento a partir del cual se entiende 
interrumpido el término prescriptivo, acompañado 
de un requisito procesal para dicha interrupción. 
No es otro el propósito que buscar una mayor se-
guridad jurídica, especialmente para el ciudada-
no que se ve enfrentado a procesos de ejecución 
coactiva, sin unas reglas procesales claras en este 
sentido.

Ahora bien, lo segundo será determinar que la 
razón de precisar las reglas para que opere la pres-
���������	������"��	��^������
����������������	��-
sar los términos y condiciones de su interrupción, 
tiene por propósito equilibrar las cargas procesales 
que se presentan entre el Estado, quien goza de un 
poder preferente, propio de un proceso de cobro 
coactivo y el asociado que tiene la obligación de 
pagar. De tal manera que no se premie la negligen-
cia de los funcionarios del Estado, quienes por no 
incoar la acción con prontitud lleva a la pérdida de 
la posibilidad de adelantar el cobro jurídico, y de 
otra parte, pueda tener el asociado la seguridad ju-
rídica de que la negligencia de la administración le 
impide ser demandado por dichos cobros, estando 
en curso el proceso, el mismo terminará a su favor, 
���������	��	������	������	�����������
������

Sobre la razón de ser y la necesidad de regular 
����
������������������	����������	��������$�����-
ca como es la prescripción, la Corte Constitucio-

4  Corte Constitucional. Sentencia C-562 de 1997. M. P. 
Vladimiro Naranjo Mesa. 

5  Ver entre otras las sentencias C-742 de 1999, C-384 de 
2000, C-803 de 2000, C-591 de 2000, C-596 de 2000, 
C-1717 de 2000, C-680 de 1998.

6  Corte Constitucional. Sentencia C-1104 de 2001. M. P. 
Clara Inés Vargas.  
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Ahora bien, en lo que respecta a la posibilidad 
�	�����	������	������	+�����	�����������
�������	�
la prescripción, pues ello obedece justamente a 
su competencia para establecer las reglas propias 
del debido proceso. Ya en el pasado, el legislador 
ha hecho uso de esta atribución, especialmente al 
������������=�	���	�	������	�����������
������	��	�
	�����	���������������������������
����	����������-
lidad para el Congreso. Precisamente el artículo 8° 
de la Ley 1066, dispone lo siguiente:

>���������� �����������������������
������� �
���������� �����/���
��"�����
�%�� �
������
�
��I��	�
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�����I��	�
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���%	� �
������ �-
��
���
�����*�
+�������������	
�
�����������
���-
	��������
�	�A.

Esta consagración legal, contribuye a eviden-
ciar la procedencia de una medida del mismo tipo 
en materia de multas por infracciones de tránsito, 
si se tiene en cuenta que las sanciones y ejecucio-
nes para el cobro tributario son una materia de ma-
yor rigurosidad.

Adicionalmente, debe decirse que en este pro-
yecto de ley, se pretende dar claridad jurídica sobre 
el término mismo de prescripción de la acción eje-
cutiva, que siempre será de �����"#$���
� contados 
a partir de la ocurrencia del hecho, pues en la prác-
tica, especialmente en cuanto toca con procesos de 
jurisdicción coactiva para el cobro de sanciones 
de tránsito, algunos funcionarios públicos son del 

criterio que el término de prescripción aplicable es 
el del Estatuto Tributario de cinco (5) años. Es por 
esta razón, y con el propósito de evitar indebidas 
interpretaciones por parte de los funcionarios que 
adelantan el proceso ejecutivo, que nuestro pro-
yecto de ley pretende incorporar al artículo 159 
�	��%������&���������	�]���������	����	���	����H�
“Este término prescriptivo prevalecerá sobre 
���������
��
�����
��	����������%�

Por último, con esta iniciativa legislativa, se 
quiere mucha claridad sobre el término a partir del 
cual se entiende interrumpida la prescripción, fe-
nómeno que no debe ocurrir con la sola presenta-
ción de la demanda, sino que ello debe estar acom-
��?���� �	�� �	=������� �	� ��� ����
������� �	�������
al demandado. Lo anterior es consonante con lo 
establecido en el Código de Procedimiento Civil, 
que en su parte pertinente regula de la siguiente 
manera:

“ARTÍCULO 90. INTERRUPCIÓN DE LA 
PRESCRIPCIÓN, INOPERANCIA DE LA CA-
DUCIDAD Y CONSTITUCIÓN EN MORA. 
J%����	��� �������� ���� ��� �����	��� ��B��� ��
���������B������5.�;�� 	�*����&����
����
��	�� -
��KL� ��� ���
� ����� � �� ��� ��� �� � ����	����
��� �:��� �� ����� ��� ���
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�
����
�����-
	���" ��� ���� ��������� ������� ��A. (Su-
���+����^�	����	��	���x�

Es por lo anterior, que en este proyecto de ley 
se pretende incorporar el agregado al artículo 159 
del Código Nacional de tránsito, en este sentido: 
“…�����
���/��" �� � ���
��7�
��� ���
����������
�������	��� �������<��<����
��� ����	����"��� �
������
� ����� ��������� �+��������������	
�
��� �����	�����
�����
��
������	�������
����-
����	��!"

La citada adición a la norma, también resulta 
acompasada con la postura del Tribunal Adminis-
trativo de Cundinamarca, que ya se pronunció me-
diante fallo del 15 de marzo de 2007, dentro del 
proceso N° 2006-0071 cuyo magistrado ponente 
fue el doctor Daniel R. Palacios Rubio decidien-
do recurso de apelación en un proceso emprendido 
por un ciudadano colombiano contra la Secretaría 
de Tránsito y Transporte de Bogotá, en los siguien-
tes términos: 

>��/����������)	�� ��
�����<�
��� ��
������-
 �
� 
���)	���� ���
���&�� �	� �����
	������ ���
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Impacto Fiscal

Con respecto a la obligación contenida en el ar-
tículo 7° de la Ley 819 de 2003, vale aclarar que 
�����	�	��	��	+�����	�	�����������
�����	����|���
��=�	�������	���������������������������	�	
�����
tributarios. 

De los honorables Congresistas,

%��&� ���'��� ��(���)	�*�+�'� 	���$���,�-�
(.+������
�%�/�����0�� ������-+�Senadores de la 
República; y 1������2������3��-�4���-+�Represen-
tante a la Cámara.

CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El día 20 de julio de 2010, ha sido presentado 
en este Despacho el Proyecto de ley número 013, 
�����������	������	��	�	�����������	�����"��������
el Movimiento Mira.

El Secretario General,

{!���
���x�

* * *

PROYECTO DE LEY NÚMERO 014 DE 
2010 CÁMARA

��������	���
�������� �������� � ����	 �
�
�����	��
����3��������5����������M���������-

��� �����(������

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 82 del Decreto 1355 de 
1970 quedará así:

Artículo 82. El gobernador o el alcalde dis-
trital, municipal o local podrá dictar mandamien-
to escrito para el registro y allanamiento de do-
micilio o de sitios abiertos o no al público, en los 
siguientes casos: 

III. Para capturar a personas a quienes se les 
haya impuesto por funcionario competente pena 
privativa de la libertad; 

IV. Para aprehender a enfermo mental peligroso 
o a enfermo contagioso; 

V. Para inspeccionar algún lugar por motivo de 
salubridad pública; 

~�����������	�	�����	��������	����	����	������	�
casas de juego o de establecimientos, o de entida-
des privadas con o sin ánimo de lucro, abiertas 
o no al público, que funcionen contra la ley, re-
glamento, permiso de funcionamiento, resolu-
���	�������
	
�����	�
��������
	��&�����&����'�
o de sus propios estatutos.

Las reiteradas denuncias ciudadanas ten-
���	�����������������	����
�����
���*�	����	�
�
������	�����������
���	�����������	��
���������&�
prevista.

VII. Cuando sea necesario indagar sobre manio-
bras fraudulentas en las instalaciones de acueduc-
to, energía eléctrica, teléfonos, redes o servicios 
de telecomunicaciones y otros servicios públicos; 

VIII. Para practicar inspección ocular ordenada 
en juicio de policía; 

���� ����� 	�������� �����������	�� �	� 	�	�����
eléctrica y de gas, chimeneas, hornos, estufas, cal-
deras, motores y máquinas en general y almacena-
��	�����	��������������������	����	������"�������
	��
���	���	"	���������	��	�������������

Artículo 2°. El artículo 178 del Decreto 1355 
de 1970 quedará así:

Artículo 178. '����������� ���3�����������
�� ����+� �����	��� ���. Ejerce la prostitución la 
persona que ����������+���������	��������������
actos sexuales destinados a brindar satisfacción 
	���������������"�����������	��
��de obtener remu-
neración o provecho económico para sí o para 
un tercero.

El Estado utilizará los medios de protección a 
su alcance para prevenir la prostitución y para fa-
cilitar la rehabilitación de la persona prostituida.

Artículo 3°. El artículo 186 del Decreto 1355 de 
1970 quedará así:

Artículo 186. Son medidas correctivas: 

La amonestación en privado.

La represión en audiencia pública.

*��	����������	� �������K�������� ���	���� ��� �K-
blico.

La promesa de buena conducta.

La promesa de residir en otra zona o barrio.

La prohibición de concurrir a determinados si-
tios públicos o abiertos al público.

La presentación periódica ante el Comando de 
Policía.

La retención transitoria.
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La multa.

El decomiso.

El cierre del establecimiento.

La suspensión de permiso o licencia.

La cancelación de permiso, licencia, autori-
/����	�
�����
	��&�����&�����

La suspensión de obra. 

La demolición de obra. 

La construcción de obra. 

El trabajo en obras de interés público. 

El arresto supletorio.

Artículo 4°. El artículo 193 del Decreto 1355 de 
1970 quedará así:

Artículo 193. La multa consiste en imponer al 
infractor el pago de una suma de dinero no menor 
a un salario mínimo legal mensual vigente, ni 
mayor a veinte.

El pago de la multa se hará en el despacho de la 
correspondiente Tesorería Municipal. 

La cuantía de la multa se regulará teniendo en 
cuenta ������;������������	*������	�� la capaci-
dad económica del infractor. 

������
����	�����	�������������������	�������-
�������
	��	�=�	��	�	���	�����	��	�������	������-
vencia, la multa se convertirá en trabajo, en obras 
de interés público o en suspensión de permiso o 
licencia, según el caso. 

Artículo 5°. El artículo 195 del Decreto 1355 de 
1970 quedará así.

Artículo 195. El cierre del establecimiento con-
siste en suspender la actividad a que esté dedicado 
el infractor, por un término no mayor de siete días. 

�������	�����������������	�����	�
$������	�����
o medios adicionales de seguridad, como canda-
dos o nuevas cerraduras, cuyas llaves se conserva-
rán en el comando de policía.

No obstante, cuando se compruebe que enti-
dades privadas sin ánimo de lucro, abiertas o no 
al público, desarrollan actividades contrarias a 
���
����
��
�����
����������
�����������
���������
orden público, tales como: Prostitución, proxe-
netismo, pornografía, suministro de bebidas 
alcohólicas o embriagantes a menores de edad, 
o uso, distribución o consumo de sustancias psi-
�
����;��'��	����
����'� �
�������������������������
��	��������� �
���	� 
���	��� ��� ������� ���	���-
vo del establecimiento e iniciar las actuaciones 
tendientes a imponer las sanciones derivadas de 
����*��������������	�������	���;�����	����

Artículo 6°. El Decreto 1355 de 1970 tendrá 
un nuevo artículo distinguido como 196A, del si-
guiente tenor:

Artículo 196A. La cancelación de permiso, 
����	���'� ���
��/����	� 
� ����
	��&�� ���&����'�
�	+�����������������������������������������;�����
que aquellos le autorizaban. El acto en el que 
conste el permiso, la licencia, la autorización o 
�������
	��&�����&����������	�������

Artículo 7°. El Decreto 1355 de 1970 tendrá 
un nuevo artículo distinguido como 214A, del si-
guiente tenor:

Artículo 214A. Compete a los alcaldes distri-
tales o municipales, o a quienes hagan sus veces, 
cancelar las licencias, permisos, autorizaciones 

�����
	��&�� ���&������� �����	�����������;�����
sin ánimo de lucro que desarrollen actividades 
�
	�������� �� ��� 
����
� �
����� 
� ���������
����
�������
���������
���	��<����
'�����
	*
�������
con lo indicado en el artículo 195 de este estatu-
to. Además, el alcalde o su delegado, impondrá 
��� �������	��	��� ������ �� �� ��� �	������ �	*����
-
ra una multa en cuantía de veinte (20) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes, de la que 
serán solidariamente responsables.

Artículo 8°. $��� ����������������. La presen-
te ley rige a partir de su promulgación y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
%��&� ���'��� ��(���)	�*�+�'� 	���$���,�-�

(.+������
�%�/�����0�� ������-+�Senadores de la 
República; y 1������2������3��-�4���-+�Represen-
tante a la Cámara por Bogotá.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
En la actualidad, una de las problemáticas que 

	����	�	��	���	�������������������	����������|�������	�
presuntas asociaciones, fundaciones, agremiacio-
nes, u otras organizaciones sin ánimo de lucro, 
como fachada para el ejercicio de actividades en-
caminadas a promover la prostitución, el consumo 
de sustancias psicoactivas y la venta de licor o be-
bidas embriagantes a menores de edad.

En Agosto de 2008 el alcalde de la Localidad 
Quinta de Usme, Jhonn Fredy Vargas y el coman-
dante de Policía de la Localidad, de acuerdo con la 
campaña liderada por la Secretaría de Gobierno y 
la Alcaldía Mayor, iniciaron una serie de operati-
vos para descubrir las mal llamadas “Chiquitecas” 
o “Clubes Sociales” que operaban clandestina-
mente en la zona. 

En los tres sitios que se visitaron, dos Sitios en 
los barrios villas de Santa Fe, y Duitama, se encon-
traron 12 niños menores de 14 años, en lugares con 
condiciones de hacinamiento y dónde se les vendía 
licor. Tres de ellos (dos niñas y 1 niño). 
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Un caso particular fue el del barrio la Aurora 
ubicado en la localidad de Usme en Bogotá, donde 
����	��	�	��	��	��	�	����������
	�������"����+��	�
�	������������
	�����	��	���	���������	������������
dos armas blancas, los dueños vendían licor y co-
braban la entrada a los menores.

Estos hechos adquieren dimensiones sociales 
��	�������	��� 	�� ��� �	����� =�	� ��� 	����	�� ���-
�	����	�����������"��� 	
���	������� 	�� �	�����	-
lamiento de tales actividades, ni para la sanción 
ejemplar de quienes bajo el velo de un aparente 
altruismo, resultan lucrándose de manera indebida 
por doble vía, pues de una parte promueven con-
ductas indecorosas y hasta ilícitas que les generan 
grandes ganancias, y de otra parte evaden las car-
gas tributarias propias de las actividades lucrati-
vas.

La apariencia de legalidad e institucionalidad de 
los organismos sin ánimo de lucro utilizados como 
fachada para el desarrollo de prácticas ajenas a su 
objeto social, impide a las autoridades de policía 
un estricto control sobre ellos, pues amparados en 
su personería jurídica, evaden el intento policial 
�	� ����	�����������������������
���	�����������	��
apego al orden jurídico.

La Constitución Política reconoció derechos y 
libertades a todos los ciudadanos, sin que por eso 
tengan un carácter absoluto, pues se imponen li-
��������	��������������|���������"�"	���������
���
y el interés público en el territorio nacional, co-
rrespondiéndole a las autoridades de policía velar 
porque así sea. 

La Corte Constitucional se ha pronunciado al 
respecto de la siguiente manera:

>; �*���	�������� ������ �������/�����
���
����<�
�)	�� ��
� ������"������/
��	��+��
��-
��
�/����
��/��������������� �
���� ������� ��-���
����� *�*� ������������������ ���:
��� ����.�; �*��-
�	�������+��
� ���
���������&�
�� ������	 ���	��-
�����F/������� �9��	����
�=	�����
������<�����
��
��������
�������
�����
���/�����
���� ������
��-
*������� ���:
��� ������������� ��F/����.�;
���
��
�����������*:
�������������������)	���)	���/���
��� ��/������� ����	������ (el subrayado es nues-
tro).��� ����+�� � 	�
������� ���� ����
�������
)	������
��������� ���*� ��� ��
�����������*:
����
��������������+� ��
���
������� �
�)	��
������ -
�� � ���	�� ��
�� �������� F������
� ��������
����<������/��������������
���2NM����������#.�
%
��
��� �� ���<�����*���������/������������
� ��
����
��������
�����<�
��=� �
��� ���/	
�������
�
������
+�������� ���������������� �� ���� �����
�����-+�� �
��
��/�����
�� ������ 
���	��� .�

Observa el jefe del Ministerio Público que el 
manejo del orden público, por parte de autoridades 
territoriales está sujeto a las instrucciones imparti-

��������	����	���	��	��	�����	�K��������	���	����	��
también otras autoridades encargadas de desarro-
llar y aplicar las medidas de policía. Todos ellos 
conforman las autoridades administrativas de Po-
licía, entre quienes se encuentran los inspectores 
de policía. 

3����	������ ������ 
���	��� ���������+��
��
�
�	������
� �/� � �� �� ��� ��� ��� � �F/����� ��
�����������
���������*� ����������������
��� -
	���
�)	����� �� ��� ��������� *�*� ������������
������
�������� ����������
����
� �
+���
���� ��
����� ���<	�� � (el subrayado es nuestro). %
�+�
��
��	������
���������������
��9��� ��
� �*���
�
��� � � ������
� ������� ���
� �� ��	���� �� � 
	
�
9	 ��� �
.�(��� �� ��+� ����������� 
���	��� ��� <��
� �� ���)	�����9	 ��� ����*� ��*���������������
�� 
�
���� �/	
������
�����
������)	����
����-
�<�
�����/�����
�
�� ��=�����
�
� ��9�����������-
� ��F/������2� �� �����M��6O��#AB.�

Algunas entidades sin ánimo de lucro, han en-
contrado en la inviolabilidad del domicilio, el es-
cudo propicio para burlar la acción de las autorida-
�	���	��=��	�	��	����	���	�����������	�������=�	�
������	����"����	�"	�����	�������������	��	�������
previa del mandamiento escrito proferido por au-
toridad judicial, así tengan plena certeza o convic-
ción de que se estén presentando irregularidades al 
interior de tales entidades.

�������������	�������������	����	��	�������	���-
sivas y favorables para la realización de este tipo 
de conductas contrarias al orden público, toda vez 
que el Decreto 1355 de 1970 no prevé la posibi-
�������	���	��	��	
����"��������������������	����-
����	���	������������
��	��	�	��	�	�	"����������
para persuadir a los infractores de continuar bur-
lando la ley. En el mejor de los casos los estable-
cimientos que se logran cerrar son reabiertos rápi-
���	��	�����������������������	�������������	����

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por 

��������^�����������������������������"����������-
la de normas claras y precisas para que pueda eje-
�����������������	
��|�����	���������"����	���	�����
entidades sin ánimo de lucro, con el propósito de 
�	����������	������	�����	���������|����������
�	��
distintos a los de su objeto, especialmente cuando 
tales actividades sean violatorias de la ley, el re-
glamento, el permiso de funcionamiento, la reso-
lución de reconocimiento de personería jurídica o 
los propios estatutos de la entidad.

Por tal motivo, el proyecto concede a la au-
toridad de policía, la facultad de penetrar en los 
domicilios de las entidades sin ánimo de lucro, 
con el respaldo del mandamiento escrito que los 
Jefes de Policía, es decir los gobernadores o al-
����	����	�	��	��	�����������������	���	�������+�
allanamiento del domicilio o de sitios abiertos al 
�K���������������	��	��������	����	�����	���	��-
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dos. La denuncia interpuesta por la comunidad se 
constituirá en indicio serio que debe ser atendido 
por la autoridad policial para realizar prontamente 
la labor de constatación respectiva.

����������	�����+	�����	
�	��������������	��
concepto del ejercicio de la prostitución y faculta 
a los alcaldes distritales o municipales para can-
celar la personería jurídica de los entes sin ánimo 
de lucro que distorsionen su objeto para ponerlo al 
servicio de este tipo de actividades, así como para 
���	����	����	��	��	
����"���	�����	�����	����	�����
y la imposición de sanción de carácter pecuniario.

Impacto Fiscal.
La presente iniciativa no ordena gasto adicio-

�����������������������	�	
�������������������������
����������	�	�����������
�����

En atención a las anteriores consideraciones es 
que solicitamos a los honorables Congresistas aco-
ger la presente iniciativa.

%��&� ���'��� ��(���)	�*�+�'� 	���$���,�-�
(.+������
�%�/�����0�� ������-+�Senadores de la 
República; y 1������2������3��-�4���-+�Represen-
tante a la Cámara por Bogotá.

CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El día 20 de julio de 2010, ha sido presentado 
en este Despacho el Proyecto de ley número 014, 
�����������	������	��	�	�����������	�����"��������
Movimiento Mira.

El Secretario General,

{!���
���x�

* * *

PROYECTO DE LEY NÚMERO 015 DE 
2010 CÁMARA

���������������	���
���
��/���� �����-
 �
��
������9��� ��������� �
��������*�
�� �
����	����������	����
��������� �����	=���
���
<��/��
�� ������/�����
���
��/���� �����
��
-

��
���� �

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. 4/=���*�. La presente ley tiene 
como objetivo impedir y combatir la diferencia-
����� �	�������"�� ��������� ���� ������ $����
����� 	�-
tre hombre y mujer cuando desempeñan el mismo 
empleo, labor o cargo con idénticas funciones.

Artículo 2°. El artículo 10 del Código Sustanti-
vo del Trabajo quedará así: 

Artículo 10. I�	���� �� ��
� ���/�=����
. 
Todos los trabajadores y trabajadoras son iguales 
ante la ley, tienen la misma protección y garantías, 

y, en consecuencia, queda abolida toda distinción 
jurídica, económica, salarial, entre los trabajadores 
por razón del carácter intelectual o material de la 
����������^��������	������������#�	������	������"��
����	��	�����	��	�����	��������������	+�

Artículo 3°. 3�� ���� �
.

DISCRIMINACIÓN SALARIAL DIREC-
TA POR RAZÓN DEL SEXO: Situación en la 
que se encuentra una persona, que sea, haya sido 
o pudiera ser tratada en materia salarial, de mane-
ra menos favorable que otra situación comparable, 
	���	������������	��	�	����|���������	���

DISCRIMINACIÓN SALARIAL INDI-
RECTA POR RAZÓN DE SEXO. Se considera 
��������������� �����	�������� ��|����	� �	��� ��� ��-
tuación en la que una norma, política, criterio o 
práctica laboral presuntamente neutra e imperso-
nal, genera efectos desproporcionados en materia 
���������� 	�������	�������	���� �	���	�������������
con respecto a personas del otro.

���	��K	��	��������������	��	��=�	�������|��	��
estrictamente constitucionales y legales, esté jus-
��
������	����	�����$	��"�������	���������	����
��
legítimo que demuestre la necesidad de su aplica-
ción para alcanzarlo y que no constituya discrimi-
nación por género. 

Artículo 4°. P������
� �� *�������� � 
�������. 
Son criterios orientadores, obligatorios para el em-
pleador en materia de pago de salario igual, por 
trabajo igual para hombres y mujeres los siguien-
tes:

�x�*������"����������	������	���|�������	�����	�
�	� 	����� ���� �����$���=�	����� 	���	���������������
normativa, legal y/o administrativa estén prohibi-
dos para las mujeres.

b) Las categorías conforme a la actividad o tra-
bajo realizado.

c) La naturaleza precisa de los conocimientos 
requeridos para ocupar el cargo o desarrollar la la-
bor y para evaluar la preparación del trabajador. 

d) La determinación del nivel profesional cuan-
do el cargo lo amerite

e) Establecer la cantidad y calidad del trabajo 
asignado a la categoría. 

^x�>	�
$���	���+����������������	�������������-
res, se deben indicar, ante el inspector de trabajo 
para que lo avale, las razones objetivas por las que 
se establece esta diferenciación, las cuales deberán 
estar fundadas en las capacidades, competencias 
�������	��� ����
������	��� ����	������ �	����������-
dad del empleo o las necesidades de productividad 
que requiera la empresa. 
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g) La jornada establecida previamente: horario 
�	� �����$��� ������ 	������� �����$��� ���������	�� ��
festivos. 

�x�*������������	���	�	
��	���������������+���-
lidad de las labores a realizar.

i) El desempeño del mismo cargo y labores. 

j) La denominación del puesto de trabajo. 

k) La antigüedad en el cargo. 

l) Otros complementos salariales.

Parágrafo 1º. Para efectos de garantizar lo aquí 
dispuesto el Ministerio de la Protección Social 
�	������	���?�������	��	������	��	��������	������	-
�	��	��������	��	�����	���	��	����	����	�����������
medio del cual se establecen las reglas de cons-
trucción de los factores de valoración salarial aquí 
señalados.

Parágrafo 2º. El incumplimiento a la implemen-
tación de los criterios como factores de valoración 
salarial aquí establecidos por parte del empleador, 
dará lugar a multas de hasta 50 salarios mínimos 
legales mensuales vigentes imputables a la empre-
sa.

Artículo 5°. Q���
�����%���	��
���	��������|���
la transparencia retributiva en materia laboral, las 
empresas con más de 50 trabajadores tendrán la 
������������	���	"�������	��������	��	�
��+�������-
����� �	� ������� ���� �	���� ^������	�� +� �����������
laboral. Este último concepto deberá ser desagre-
gado por clase o tipo de retribución económica que 
perciba el (la) empleada por su labor. 

El incumplimiento a esta disposición generará 
multas de hasta 50 salarios mínimos legales men-
suales vigentes.

Parágrafo 1°. Cada año, el Gobierno Nacional 
le presentará al Congreso un informe escrito 
sobre la situación comparativa de las condiciones 
de empleo, salario y formación de mujeres y 
hombres en el mercado laboral. El informe podrá 
ser complementado con indicadores que tengan en 
cuenta la situación particular de las empresas.

*����^����������	�	���������������	�������
$���
temporal, así como a quienes trabajan a tiempo 
parcial y a domicilio.

Parágrafo 2°. Se prohíbe invocar la libertad 
contractual de las partes, en la relación laboral, 
para sustentar las prácticas discrimininatorias 
con diferenciación retributiva salarial sin causa 
$����
������

Artículo 6°. %	������
. El Ministerio de la 
Protección Social implementará auditorías a 
���� 	���	���� �	� ���	��� ��	�������� ���� 	�� 
�� �	�

"	��
�������������������	����	���	���	�����	�����	�
igualdad salarial.

����� ���� 
�	�� �	�� ��������	���� �	� 	����
disposición, el Ministerio implementará dentro de 
su actual estructura administrativa una comisión 
de seguimiento empresarial en materia de igualdad 
salarial entre hombres y mujeres. 

Artículo 7°. $��� ���. La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga todo norma 
que le sea contraria.

De los honorables Congresistas,

%��&� ���'��� ��(���)	�*�+�'� 	���$���,�-�
(.+������
�%�/�����0�� ������-+�Senadores de la 
República; y 1������2������3��-�4���-+�Represen-
tante a la Cámara por Bogotá.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. =����
�����������

La presente ley tiene como objetivo establecer 
mecanismos que fomenten la igualdad salarial en-
tre mujeres y hombres, y combatan la diferencia-
������	�������"��������������������$����
���������-
do desempeñen el mismo empleo, labor, cargo u 
�
����������#�������^������	��

II. Conveniencia de la iniciativa.

En Colombia la igualdad real y efectiva entre 
hombres y mujeres, es una cuenta pendiente por 
resolver, que requiere de instrumentos jurídicos 
para su consecución.

Resulta de trascendental importancia, en efecto, 
diseñar una norma que apunte a combatir todas las 
manifestaciones de discriminación, directa o indi-
�	����� ���� ��|��� �	� �	���� =�	� 	�� ���	���� ���������
se mantienen presentes en el escenario laboral de 
nuestro país, principalmente hacia las mujeres.

*�� 	���	������	������"	��+��������|����	��-
nismos que permitan eliminar toda forma de dis-
criminación en esta materia, contribuirá de manera 
	
��|� 	�� 	�� �	��������� 	��������� �	� ��	����� ��-
ciedad, pues le permitirá a las autoridades ejercer 
mayor control sobre las diversas formas en que se 
�������+����	��|��������������������������������-
rial en nuestro país.

Situación Actual en Colombia

Según la encuesta elaborada y publicada por 
GREAT TO WORK INSTITUTE COLOMBIA, 
La Mujer en el entorno de Trabajo en Colombia 
de 2010, 

III. Para el trimestre febrero-abril de 2010, la 
tasa global de participación en el mercado labo-
ral fue 66,7% para los hombres y 43,4% para las 
mujeres.
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IV. La tasa de desempleo de los hombres 
(9,4%) fue inferior a la tasa de las mujeres 
(16,0%).

Estas dos variables, ponen en evidencia las di-

������	��=�	�	��	�����������������	�^�	���������-
jer colombiana, las que se tornan más críticas, si 
se tiene en cuenta el resultado de la encuesta en 
materia de igualdad salarial, pues de ella se coli-
ge que las mujeres en Colombia, sienten que no 
son tratadas con criterios de justicia en materia de 
asignación salarial. 

La encuesta señala frente a esto último: “Es 
posible que las mujeres que trabajan en empresas 
de menos de 200 colaboradores, sean más sensi-
��	�� ^�	��	���� �	������=�	�	����	���+�����������-
dad de comparación salarial con el mercado, con 
otras áreas de desempeño, con personas que tienen 
igualdad de responsabilidades y así mismo frente a 
���������������	���	���	�������������

Este rezago, ha sido permanente en el tiempo, 
porque entre otras cosas, la mujer se ha visto abo-
cada a mezclar su rol de madre y esposa con el ám-
bito laboral, fusión que en oportunidades no solo le 
ha impedido por razones económicas y familiares 
obtener títulos, sino que no le ha permitido acceder 
en la escala laboral a empleos mejor remunerados, 
pese a tener las competencias. 

En Colombia al igual que en muchos países del 
mundo, las empresas tienden a sobrevalorar el títu-
lo formal emitido por una institución educativa, y a 
desconocer o infravalorar los conocimientos infor-
males innatos o que han adquirido en el camino de 
su realización profesional. Esta discriminación no 
ha permitido que se incorporen en los factores de 
"��������������������������������
����"����	���������
que podrían generar equilibrio salarial como por 
ejemplo, las capacidades de atención y responsa-
bilidades, talentos para las relaciones humanas, 
aptitudes y labor organizativas, destreza manual 
y/o coordinación, responsabilidad que tenga en la 
calidad del producto, las que de ser valoradas le 
permitirían a la mujer en buena medida superar la 
desmedida salarial.

Sin lugar a dudas, una de las causas que está 
generando esta desigualdad podría radicar en que 
no se están midiendo con criterios de justicia fac-
tores como capacidad, conocimiento, educación y 
	��	��	���������=�	��������	����	��	����	���������-
terización, los mismos en sentido estricto tendrían 
����	��	������	�^�"��	�	��������������	������	�����

Bajo estas consideraciones, y ante la necesidad 
de crear una herramienta legislativa en el país, que 
consagre lineamientos de valoración salarial, es 
que nos permitimos presentar este proyecto de ley. 

III. Propuestas del articulado.

Los mecanismos que se proponen para comba-
tir la discriminación salarial son los siguientes: 

La actividad concreta a realizar.

Las categorías conforme a la actividad o trabajo 
realizado.

La naturaleza precisa de los conocimientos re-
queridos para ocupar el cargo o desarrollar la labor 
y para evaluar la preparación del trabajador. 

La determinación del nivel profesional cuando 
el cargo lo amerite.

Establecer la cantidad y calidad del trabajo 
asignado a la categoría. 

La jornada establecida previamente.

*������������	���	�	
��	���������������+�����-
dad de las labores a realizar.

El desempeño del mismo cargo y labores.

*�������	����	����������	�����	�	�������
��-
ciones o incentivos.

La evaluación del trabajo.

�	�	
����������������	��

>	�
$���	���+����������������	��������������	���
se deben indicar, ante el inspector de trabajo para 
que lo avale, las razones objetivas por las que se 
establece esta diferenciación, las cuales deberán 
estar fundadas en las capacidades, competencias 
�������	��� ����
������	��� ����	������ �	����������-
dad del empleo o las necesidades de productividad 
que requiera la empresa. 

IV. !���
��
	�������
	�����������

En reciente Sentencia T-247/10 del 15 de abril 
de 2010, la Corte Constitucional frente a la dis-
�����	����	��
����	��
'�������@�

“��� �"
� ���F � �
� )	�� ��� �
����� ���� � 
��
����������9������ ���������)	��
	�=���	� ����
�
�����
�����"�����
���� � ������� �����������-��
��
�� � �	��������	� �+���<��<�+��� 	������&-
��	
�� .�

;
����
����� ���� �� ����������� 	���&�
���
���� ����� 9������� ���
������	�
���� ���
���"�-
����
���
�� ��
�����/�����	������������������	��
��
� ���
����� �-���� �
.�����
����� ���� ����/�: �
�	��� �� ��� �����
� �	��	����
� )	�� ��� � � 	 �
��������� ���� �*�	����"
��
�������A.

Precisó además La Corte en otro de los apartes 
del fallo que:

“N ������ ���9	 ��� ����� ����� "��
�
�� ������
�
��� ����/
��	������������
��������)	�� ���&�
���
���<�/���� � �/
��	��� ����� �
��/������ �9��� ���
�
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� ��������
����	 �������	 �����/������� �/�
��
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���� ��R�
� ���/����+��/����-
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��� ��	� ���)	���
���
��	���� �� *��	����	 ��
�9��� ������ ��� �/�
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���������
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�
���
�<	�� �
���)	�+������
��� �������
��� 9������ �)	��<�� 
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����-
��	 ���� ��
� ��������
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 ���� .�(����
�����-� ��
�������)	����
�
�� �)	��
����9��� ������ � ��� �� 9	 ��� ��� � � ��� �: ���+�
)	�� ���������-��C
����������
����+�	 ���	������
�F/�������	 �
	=����������	���– ���� �������������
�&�� ���	 ��=	
�������� �)	�� ���=���	������	-
�
�
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���	�����"�
�������)	��
��������
���
������#�)	����������/	
������
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������� �
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���	��� ���
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����� �
��
��������
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�
� ����� �� � ��<�� �/=���*�.� 2���� � � �
��
� ��
�
�
�
������
�� ���	 ���������	 ������� ����������
� ��������
��:��� �
��� 
���	��� ���
��+��� ���-
���������
�� +��� ������� �������� ��	������ ��
�
�� ���
������<�/���� �������
����� ���� �����
��-� ���
�&���� 
�����
�� ���
������	��
��5���B5�
������������� 
���	��� ��.

���	�����	�����
$�����������%���	�	�����!	��	������
cobra vida dentro del articulado, cuando en él se 
garantiza al empleador, la posibilidad de estable-
�	��	��	�����	��	�����	�����	��	��������������������
no constitutivas de discriminación, siempre que 
acredite la objetividad de la diferenciación salarial 
para el caso en concreto, y demuestre que con la 
����������������	���|�������	����
��=�	�	���	����
y constitucional válido y que tal diferenciación se 
constituye en el medio adecuado y necesario para 
conseguirlo. 

Sin lugar a dudas, la motivación de la propuesta 
presentada, es acorde a lo establecido en la cons-
titución y lo señalado en la jurisprudencia, pues 
está fundamentada en la incorporación de criterios 
que permitan fomentar prácticas ajustadas al prin-
cipio de igualdad, que promuevan el respeto social 
y eliminen diferenciaciones ilegítimas dentro de 
un Estado constitucional y democrático, que no se 
pueden tolerar porque afectan a los individuos en 
������	����=�	�	����������	�	���	
���������������
ni determinar.

��������"#���	�������	���
�����"���	����������
de la mujer que se dará cumplimiento a los diver-
sos pronunciamientos constitucionales, en el senti-
do de imponer a las autoridades del poder público 
en Colombia, actuar a favor de aquella. Particular-
mente la Corte estimó:

1MUJER-Sujeto constitucional de especial 
protección/DERECHO A LA IGUALDAD EN-
TRE HOMBRE Y MUJER-Establecimiento de 
���;�����
���*�;
���������������	��
�����	����	�-
cesidades insatisfechas

�.�����	=����
�	 �
	=�������
���������������� +�
�� ��������� � ��9��-��+� ��� � ������� ��  	�
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Señores congresistas, la aprobación de este 
proyecto de ley será trascendental para eliminar 
estas prácticas discriminatorias, promoviendo la 
transparencia en materia laboral, garantizando la 
protección de derechos, que de seguir siendo des-
conocidos, afectarían garantías fundamentales que 

1  www.constitucional.gov.co
 Sentencia C- 667/06, M. P. Dr. Jaime Araújo Rentería. 
2  Sentencias T- 553 de 1994, T. 207 de 1997, T- 011 de 

1999, T- 1103 de 2000, C-1112 de 2000, C-101 de 2003, 
entre otras. 
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el Estado está en la obligación de asegurar a sus 
ciudadanos, sobre todo a los que históricamente 
han sido marginados, soslayados o discriminados 
como la mujer, sobre la cual la Corte Constitucio-
nal manifestó en sentencia C-371 de 2000:
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La Igualdad salarial en el ámbito internacio-
nal

Para el 5 de julio de 2010, la Comisión Europea, 
informaba al mundo en su portal de Internet que 
en los Estados de la unión las mujeres ganan un 
18% menos que los hombres y que dicha diferen-
cia apenas se ha reducido en los últimos 15 años, 
pero que en algunos países incluso ha aumentado. 

��� !����#����� +�� ��+� 	��	��	������ ����� ���
Chilena que ante esta realidad, han entrado a pro-
mover la abolición de estas prácticas de discrimi-
���������������������"#���	����	��	��������	��	���-
mientas legislativas como la Ley ��5B6��	/������
�����O��O�������+ que nos ha aportado elementos 
a incorporar por lo garantistas, en nuestro ordena-
miento jurídico interno.

La diferencia salarial entre hombres y mujeres 
en España es de las más altas de la UE y ello a 
pesar de que el Art. 14 de la Constitución Españo-
���������	�	���	���	��	��	���	�������� �����������-
�������������|����	��	����	���������������������	��
�	�	������������$��+��������	���	���������
��	��	�
para satisfacer las necesidades del trabajador y su 
familia sin que en ningún caso pueda hacerse dis-
������������������|����	��	����+�	�������<���	����-
tatuto de los Trabajadores establece la obligación 
empresarial de pagar por la prestación de un traba-
jo de igual valor la misma retribución, satisfecha 
directa o indirectamente, y cualquiera que sea la 
�������	|���	����������������������	������������������
que pueda producirse discriminación alguna por 
��|����	��	���	�����������	�����	�	�	����������-
diciones de aquella.

En virtud de ello y de la presencia de estas prác-
ticas en países como Alemania, Francia, etc., la 
comunidad europea viene adelantando una lucha 
frontal contra la misma, pues la discriminación sa-
larial lejos tiende a permanecer.

%�������	�	�	��	�	����	���	���	�	����	����	�-
cia de una Directiva de Igualdad de Retribución 
	��	�����	����'���=�	���������� ���������������-
��������� ��|����	��	���=�	� �	����=�	�"	������	��
conjunto de elementos y condiciones de las retri-
buciones. En especial, en donde se utilice un sis-
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�	��� �	� �����
������� �	� �����$�� ����� �	�	�������
el salario, este debe estar basado en los mismos 
criterios para hombres y mujeres, y debe estar re-
���������	����	�������=�	�	����+������=��	�����-
������������������|����	��	���

Este y otros instrumentos declaran que es ilegal 
discriminar a las mujeres en el mercado laboral y 
pagarles salarios inferiores a los hombres cuando 
desempeñen el mismo trabajo o un trabajo de igual 
valor.

Sin embargo, razones como que las mujeres 
ocupan menos puestos de responsabilidad y están 
más presentes en las profesiones peor pagadas, es-
tán llevando a que la Comisión Europea esté pro-
moviendo acciones contra la discriminación sala-
rial, que se traducen en recomendaciones a tener 
en cuenta al momento de calcular el salario. 

B�	����
�� �	� �����	
�� ��� ;��
���� ����� ���
�����

En términos de valores, esta iniciativa persigue 
llevar Justicia a las Mujeres de Colombia, como 
una garantía para el ejercicio pleno de sus dere-
chos en materia laboral, que permitirá de mane-
���	
��|���������|���	��	�� �	��������	�������������
en condiciones de equidad, a través de la consa-
gración de factores de valoración que aseguren el 
cumplimiento de este valor.

V. K�����
�������

La presente ley no genera I�������P�
��� por-
=�	� ��� ���	��� ������ ������� ��� ������� �	�	
�����
tributarios.

En razón a las anteriores consideraciones nos 
permitimos presentar ante los honorables congre-
sistas la presente iniciativa para su discusión y 
aprobación.

De los honorables Congresistas, 

%��&� ���'��� ��(���)	�*�+�'� 	���$���,�-�
(.+������
�%�/�����0�� ������-+�Senadores de la 
República; y 1������2������3��-�4���-+�Represen-
tante a la Cámara por Bogotá.

CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El día 20 de julio de 2010. Ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley número 
/�����	�</�/�������������	������	��	�	����������
de motivos, por el Movimiento Mira.

El Secretario General,

{!���
���x�

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 
NÚMERO 016 DE 2010 CÁMARA

��������	���
���
��/������������<�������
�
��-
 �/������
������������� -�����
�� �
�����
����


������������<�.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 334 de la Constitución 
Política quedará así:

“La dirección general de la economía estará a 
cargo del Estado. Este intervendrá, por mandato 
�	�����	+��	�����	������������	������	�������������-
les, en el uso del suelo, en la producción, distribu-
ción, utilización y consumo de los bienes, y en los 
servicios públicos y privados, para racionalizar la 
	������������	��
���	�����	������en un marco de 
����	����������
����, el mejoramiento de la calidad 
de vida de los habitantes, la distribución equitativa 
�	����������������	��+������	�	
������	���	���������
y la preservación de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendrá para 
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar, de manera progresiva, que todas las personas, 
en particular las de menores ingresos, tengan ac-
ceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios 
básicos. También para promover la productividad 
y competitividad y el desarrollo armónico de las 
regiones.

*�� ����	���������� 
����� 	�� ������	�����	� �����
�����|��� ���� 
�	�� �	�� ������� !������ �	� >	�	�����
Por lo tanto, es un derecho de todos y es deber de 
todas las ramas y órganos del poder público cola-
borar armónicamente, dentro de sus competencias, 
para hacerla efectiva.

El Congreso de la República, al determinar el 
alcance concreto de los derechos sociales y eco-
nómicos consagrados en esta Constitución, deberá 
hacerlo en tal forma que asegure la sostenibilidad 

���������	��
���	�����	���	�����$������������������
y progresividad.

Artículo 2°. El primer inciso del artículo 339 
de la Constitución Política quedará así:

“Habrá un Plan Nacional de Desarrollo confor-
mado por una parte general y un plan de inversio-
nes de las entidades públicas del orden nacional. 
En la parte general se señalarán los propósitos y 
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y 
prioridades de la acción estatal a mediano plazo y 
las estrategias y orientaciones generales de la polí-
tica económica, social y ambiental que serán adop-
tadas por el gobierno. El plan de inversiones pú-
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blicas contendrá los presupuestos plurianuales de 
los principales programas y proyectos de inversión 
�K���������������+����	��	��
��������	������	�������

�����	�����	=�	��������������	$	������, dentro de 
���������=�	���������	��������	����������
����.”

Artículo 3°. El primer inciso del artículo 346 
de la Constitución Política quedará así:

“El gobierno formulará anualmente el presu-
puesto de rentas y ley de apropiaciones, que será 
presentado al Congreso dentro de los primeros 
diez días de cada legislatura. El presupuesto de 
rentas y ley de apropiaciones deberá elaborarse, 
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sos-
�	����������
���� y corresponder al plan nacional 
de desarrollo.”

Artículo 4°. Este Acto Legislativo rige desde 
su publicación.

De los honorables Congresistas, 

4
����I*" �T	�	����;
��/��

Ministro de Hacienda y Crédito Público.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El Gobierno Nacional, de acuerdo con lo esta-
blecido en el artículo 375 de la Constitución Políti-
ca, somete a consideración del Congreso de la Re-
pública, el presente proyecto de Acto Legislativo, 
�������	�	��������|��	��=�	��	�	����	��	��	������

Antecedentes

K��Q��Q����
�W
��������[����+
������Q�
	
�&�

*������	����������
�������������������������	��
desarrollo del Estado Social de Derecho

Este proyecto de Acto Legislativo se enmarca 
dentro del propósito, ya evidente en la Constitu-
ción de 1991, de conseguir que el concepto abs-
tracto de Estado Social de Derecho, se desarrolle 
en la realización efectiva de varios derechos es-
�	��
����������"	|�� ��������	����=�	�	������	����
Nacional presenta a consideración del Congreso 
de la República consiste en adoptar un derecho 
que contribuye a proteger a todos los demás y a 
darles continuidad bajo las diferentes condiciones 
que enfrente la economía para atender sus deberes 
sociales. De este derecho se deriva el deber de to-
das las ramas y órganos del poder público para que 
sus decisiones sean acordes con la sostenibilidad 

�����������	���|�������������������	���������!������
de Derecho.

*�� ����	���������� 
����� 	�� ���������	� ����� 	��
progreso económico y social de un país en la me-
dida en que el sector público busca que, ante una 
determinada y limitada capacidad para recaudar 
����	���� +� ����� ���	�	�� �� �	������� �	� 
������-
miento, la política de gasto pueda mantenerse o 

sostenerse en el tiempo, de manera que en el me-
diano y en el largo plazo se logren importantes ob-
jetivos públicos, como la reducción de la pobreza 
y la desigualdad y la equidad intergeneracional, y 
un crecimiento económico estable. En otras pala-
������ 	�� ����	���� ����	�	� ��� ����	���������� 
�����
cuando la senda de gasto que adopta en el presente 
no socava su capacidad para seguir gastando en la 
promoción de los derechos sociales y en los demás 
objetivos del Estado en el mediano plazo.

Alcanzar y garantizar la sostenibilidad no es fá-
cil y requiere de un gran compromiso y disciplina 
del sector público y del apoyo de la sociedad en la 
búsqueda de este objetivo. De no garantizarla, los 
riesgos y los costos económicos y sociales pueden 
ser elevados. Eso no sólo lo ha demostrado la lite-
ratura económica sino también se ha evidenciado 
�������	��	��	������	������������	��	������K�������
décadas, inclusive en tiempos recientes.

��� 	^	����� ����	�	����� �����
����"��	��	� ����
niveles de gasto en relación con el tamaño de la 
economía (es decir, como porcentaje del PIB) 
puede llevar a aumentos drásticos en las tasas de 
interés. Ello sucede por el hecho de que el sector 
público y el privado compiten por recursos en los 
�	������� 
�����	���� �����	�� +� 	��	������ 	�� ���-
�	��������
��������	��	��	����	�������=�	����	��
sustentado con ingresos tributarios y no tributarios 
+�	���	�����������
���������������"�������������-
va de las empresas o la compra de activos, en el 
������	����������	���*����	�������
�����	����	��	��
país son limitados y el monto que está dispuesto a 
�	������� �����	�������
�����	���� ���	���������	��
también son acotados. De manera que una mayor 
presión por recursos por parte del sector público se 
�	�	$�����	���������	�	�����	������������	����	�#���
Elevadas tasas de interés inhiben la inversión y las 
mejoras en productividad, afectando negativamen-
te el crecimiento económico. 

Un crecimiento insostenible del gasto público 
también puede conllevar a ajustes macroeconómi-
�������	�	���	�������"#���	�����	�	�����	���������-
ción o movimientos bruscos de la tasa de cambio. 
Todos los agentes económicos (hogares, empresas 
y gobierno) mantienen balances entre activos y 
����"��������	�	"�����������������	���������������
una variación abrupta en la tasa de cambio pue-
den afectar los balances de los diferentes agentes 
en la economía, descompensándolos, lo que puede 
derivar en quiebras y pérdidas de riqueza, o em-
pobrecimiento. Hay que recordar que la población 
más pobre y vulnerable es la más afectada por los 
����	�	�����	���������������

Para el Gobierno, un ajuste indeseado en varia-
��	��	���������� ^�����	����	�� �	� �	�	$����	�� ���
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imposibilidad de sostener su política de gasto con 
consecuencias negativas en términos de proveer 
mayor acceso de la población a los bienes y servi-
cios a los que tiene derecho, e inclusive incumplir 
el pago de sus deudas no sólo con sus acreedores 
	��	��	��	��������������=��	�	����	�	�����"���+�����-
gaciones en su país. 

Así mismo, aumentar los niveles de deuda pú-
blica como porcentaje del PIB implica una mayor 
�	�	��	����� �	�� 
��������	���� ���	���� +� 	��	�-
���� ��� ����� 	�� 	�� ^������ �����
��� =�	� ���� ��+���
proporción de los ingresos y los gastos del sector 
público deben destinarse a pagar el servicio de la 
�	�����K�����������"	|��	�����	��	�	$��	���������-
ga para las generaciones futuras, que tendrán que 
pagar más impuestos para que el Sector Público 
pueda atender su deuda. Mayores impuestos inhi-
ben la inversión y el ahorro, y por esta vía el creci-
miento y la generación de empleo futura.

*�� �	�	��	����� �	�� 
��������	���� ���	���� +�
	��	���� ����� 
�������� ���� ����	� �	�� ��	����	����
del Gobierno debe limitarse, para lo cual un mane-
$��
���������	��	�+���	���	��	������^�����	������!��
ello no es así, en momentos difíciles causados por 
^	���	����	�������������	�����+�	��	����������-
������� �	� �	=��	�	��	�
���������������� ����	�	��
los niveles de gasto, puede ocurrir que los merca-
����
�����	������	��	���������������������	���#�����
�����	���������	����	|�����������������	��
�����	-
�����*�����������
�������	��	���������������	�$�����
un papel estabilizador del ciclo económico, y al 
contrario puede convertirse en fuente de procicli-
cidad, ahondando la magnitud y la duración de la 
desaceleración económica y la crisis, con todos los 
efectos económicos y sociales que ello puede aca-
rrear. 

Así las cosas, las autoridades económicas deben 
estar comprometidas con el logro de los objetivos 
�	���������� 	���������� �����������$��+� 	�����	�+�
����	����������
������=�	��	���������	^	���"������	�
las políticas de estabilización macroeconómica, al 
�������������|�����������������	���	��������	����-
mico. Esta situación promovería mejores perspec-
tivas hacia el crecimiento económico en el media-
no plazo favoreciendo así el mayor acceso de los 
ciudadanos a los bienes y servicios a los que tienen 
�	�	�����>	���������������^�	��	������������	���	��
������ 	��������� �	� �	�	$������ 	�� �	�	=����������
económicos que se traducen en un mayor desem-
��	�����������������+����	������	��	�������	�������

�����	����=�	����������|�������	���|�������	�����
planes de consumo e inversión por parte de los ho-
gares y las empresas.

Por esta razón, además de preservar el poder 
adquisitivo de la moneda, que por sí solo no ga-

rantiza el bienestar de la sociedad, los objetivos 
de la intervención del Estado en la economía, es-
tablecidos en la Constitución Política, y orientados 
especialmente a dar pleno empleo a los recursos 
humanos y asegurar el acceso de todas las perso-
nas a los bienes y servicios básicos, en particular 
por parte de las de menores ingresos, se fortale-
cen con un objetivo de política económica como la 
����	����������
�����

Por consiguiente, la materialización del Estado 
Social de Derecho requiere también de una econo-
mía promovida por un dinamismo sostenible. En 
la medida en la que se asegure la sostenibilidad 

������ ��+��	�� �	���� ���� �����������	�� �	� ���	��
efectivos los derechos sociales, económicos y cul-
turales, y aumentará igualmente el número de per-
sonas con acceso a los bienes y servicios básicos.

De allí entonces la importancia de poder contar 
��������������	�����	����������
������=�	��^�	|-
ca a los agentes económicos -tanto públicos como 
privados- un ambiente propicio para la inversión y 
la generación de empleo. Ese es el marco de soste-
����������
�����=�	���	��	����%��������������	�	����
servir de orientación a todas las autoridades del 
Estado, tal como propone el artículo primero de 
este proyecto de Acto Legislativo.

*������	����������
����������	�	����=�	�������-
buye a proteger a todos los demás derechos 

En efecto, una de las características de la Cons-
titución Política de 1991 consiste en haber consa-
grado, junto a los derechos políticos, económicos 
y sociales que eran tradicionales en las democra-
cias de occidente y en nuestro medio, otros mu-
������^������	������	"���	�	������	
����
���� de la 
segunda mitad del siglo XX. 

Fue así, como, en particular, la nueva Carta 
Política llevó a proclamar a Colombia como un 
Estado Social de Derecho, y a preconizar, dentro 
�	�����
�	��	�	�����	��������	�������*���������
-
�������� ����������� ��-�������9����*�������
�
��� �����
+�����<�
����/���
��� 
�����
�� ����
�� 
���	��� A

Desde esa profunda perspectiva, el Título II, 
Capítulo 2, se ocupa de los derechos económicos, 
sociales y culturales también llamados por la doc-
trina como de “segunda generación”, y consagra 
una amplia y variada lista de derechos que el Es-
tado debe procurar hacer efectivos, tales como a la 
seguridad social, a la vivienda digna; a la educa-
ción y, como parte de esta, el deporte y la recrea-
ción.

Haciéndose eco de la misma preocupación hu-
�����������	������������88�	���	���=�	�	����	�	�����
social y el mejoramiento de la calidad de vida de 
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�����������������
�������	��������	���	����������+�
que será objetivo fundamental de su actividad la 
solución de las necesidades insatisfechas de salud, 
de educación, de saneamiento ambiental y de agua 
potable. Y, en plena concordancia con esas ideas, 
el artículo 365 de la Carta Política señala que los 
�	�"�������K��������������	�	��	�������
����������-
cial del Estado, y que es deber suyo asegurar su 
��	��������	
��	��	���������������������	���	���	���-
torio nacional. 

Como puede observarse, se trata de un amplio 
y noble enunciado de derechos sociales y econó-
micos, que el Estado tiene el deber de promover, 
proteger o hacer efectivos en el marco del Estado 
!������ �	� >	�	����� &�� 	�� 	����?��� ���� 	����� =�	�
para dar contenido práctico a ese postulado, el ar-
tículo 350 de la Constitución Política haya querido 
=�	���������	�	��	������	�������������
������	�����-
nice dentro del concepto de “gasto público social”, 
y que todo lo que con él se relaciona haya recibido 
prioridad sobre los demás gastos que reciben apro-
piaciones en el presupuesto público.

Sin embargo, pese a la importancia del “gasto 
público social”, el compromiso de las autoridades 
con el Estado Social de Derecho no se agota, de 
ninguna manera, en el terreno de las apropiaciones 
presupuestales. Parte sustancial de ese compro-
miso consiste, también, en defender la capacidad 
adquisitiva de la moneda, para que el ingreso que 
los colombianos obtienen con su trabajo o por sub-
sidios de las autoridades, pueda servirles, efectiva-
mente, para atender sus necesidades y lograr sus 
aspiraciones. Es incompatible con el Estado So-
cial de Derecho la tolerancia con una moneda que 
pierda valor constantemente, que crea una ilusión 
temporal de bienestar destinada a esfumarse en un 
alza de precios, escasez o desempleo. 

Y hay otros aspectos de nuestra Constitución 
Política, que hacen relación al comportamiento de 
���	��������	��"������	�����
�������	���	���������
Social de Derecho, en punto a la satisfacción de las 
necesidades básicas de la población colombiana y 
a la materialización de sus derechos sociales. Se 
hará en seguida mención de ellos, para subrayar, 
luego, la importancia de complementarlos con la 
consagración del derecho a que todos las ramas y 
órganos del poder público adopten sus decisiones 
+����	��������	�������	�������������	����������
�-
cal para realizar los propósitos del Estado Social 
de Derecho.

El Estado Social de Derecho; la Economía de 
Mercado y la Intervención en la economía

���	^	�������	�����%����������������������	
�	�
los principios fundamentales de la actividad eco-
�������������	�������	����������	�����	�����
�	��

del Estado Social de Derecho, acogiendo muchas 
de las reglas que rigen el funcionamiento de las 
economías de mercado, por oposición al de las 
	����������	������	��	������
��������������������

Las economías de mercado descansan sobre 
unos pilares fundamentales, dentro de los cuales 
se destacan el respeto a la propiedad privada y la 
libertad económica, dentro de los límites del bien 
común, la empresa como base del desarrollo, la 
protección de la libre competencia económica, y 
la posibilidad de que los servicios públicos sean 
prestados no sólo por el Estado sino también por 
los particulares y por las comunidades organiza-
das.

Dentro de este marco, y habida consideración 
de los fallos e imperfecciones que suelen presen-
tarse en el funcionamiento del mercado, el Estado 
se reserva para sí la dirección general de la econo-
mía. Así, el artículo 334 de la Constitución Políti-
���������"������������������
������	��	��	�=�	-
ma básico de intervención del Estado en la eco-
nomía, que se había introducido dentro de nuestro 
ordenamiento constitucional desde el año 1936.

De acuerdo con el mencionado precepto, el Es-
tado está llamado a intervenir, por mandato de la 
ley, en las distintas manifestaciones de la actividad 
	���������{	������������	������	��������������	���
uso del suelo, producción, distribución, utilización 
y consumo de bienes, servicios públicos y priva-
dos), para racionalizarla, y para lograr ciertos ob-
$	��"������	����	����
���	��������	�H

- El mejoramiento de la calidad de vida de los 
habitantes;

- La distribución equitativa de las oportunida-
�	��+������	�	
������	���	���������

- La preservación de un ambiente sano.

!	�K��	�������� �	���� ���������������� ��� ���	�-
vención del Estado en la economía debe orientarse 
de manera especial a: (1) dar pleno empleo a los 
recursos humanos y (2) asegurar el acceso de todas 
las personas a los bienes y servicios básicos, en 
particular de las de menores ingresos.

Finalmente, el precepto superior señala que son 
también objetivos de la intervención del Estado en 
la economía promover: (1) la productividad, (2) la 
competitividad y (3) el desarrollo armónico de las 
regiones. 

Estos objetivos, valga señalarlo, tienen un ca-
rácter eminentemente instrumental, vale decir, no 
����
�	��	������������� ������	������� �	=��������
�����	�� �������	� ����
�	��K��������	� ��� ���	�"	�-
ción, que terminan en buena medida siendo los 
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mismos que propone, en términos más generales, 
el Estado Social de Derecho.

Lo dispuesto en el artículo 334 respecto de la 
dirección general de la economía por parte del Es-
tado, se complementa y refuerza a través de otras 
disposiciones constitucionales, dentro de las cua-
les importa destacar, por un lado, la del artículo 
339, relativa al Plan Nacional de Desarrollo y los 
planes de desarrollo de las entidades territoriales, 
y, por el otro, la muy importante norma que en 
buena hora adoptó el Constituyente de 1991, en lo 
que concierne a la obligación que tiene el Estado 
de velar, por intermedio del Banco de la Repúbli-
ca, por el mantenimiento de la capacidad adquisi-
tiva de la moneda (artículo 373).

��	������	����������������������	���	�����-
��	��������	����������
����

Sin embargo, como puede apreciarse, el artí-
�������k��	����%��������������������������	
��������
objetivos de la intervención del Estado en la eco-
�������������	��	^	�	�����	���	������������	������-
����
�����

Esta omisión no alcanza a suplirse por lo dis-
puesto en el artículo 373 de la misma, respecto de 
la responsabilidad que tiene el Banco de la Repú-
blica de velar por el poder adquisitivo de la mone-
da, variable esta sin lugar a dudas indispensable 
para alcanzar el objetivo social de la estabilidad de 
��	�������	�������
��	��	����������������������	��-
������������	����������
������	�	����

*��	����	������	����$��������	�����=�	���	����	�
se detalla, además de instrumentos legislativos de 
�������������
�����������	���������������������	�
Presupuesto (Principios de coherencia macroeco-
nómica y Homeóstasis Presupuestal) y en especial 
la ley 819 de 2003, pese a su importancia, carecen 
�	�����$	���=����+���������
��	��	�����������������
personas en Colombia una garantía homogénea, 
	�����	�+�	������	����������������������	����������
de que se mantendrán las condiciones de sostenibi-
������
������	�	��������������	���������	^	���"�����
de los derechos económicos y sociales. 

Es necesario tener una disposición constitu-
�������	���	���=�	�����	��������	�	�����	��������
que garantice que el Estado tendrá las condicio-
nes, dentro de sus propias limitaciones de recur-
sos, de garantizar la prestación y el disfrute de los 
derechos económicos, sociales y culturales, y por 
	��	������	���|����������	����	�+�	
��	��	��	����-
tado Social de Derecho, al tiempo que imponga un 
deber a las ramas y órganos del poder público de 
proteger con sus decisiones y actuaciones el men-
cionado derecho.

&�� 	����	� ���� ������������ ��������������� =�	�
consagre en forma directa y clara dicho principio, 
con un alcance general, formulado de tal manera 
que tenga en cuenta las diversas circunstancias de-
rivadas de los ciclos económicos domésticos o de 
la dinámica de la economía mundial. Esas crisis y 
la evolución de la tecnología y los cambios en las 
circunstancias sociales o económicas pueden afec-
tar la prestación y el contenido de algunos de los 
derechos, pero, pese a ello, no puede renunciarse 
a la progresividad de los mismos en su conjunto, y 
�������	����������
�����	��	���������	�����������	-
gurar esa progresividad en el conjunto.

El Gobierno Nacional, pretende que estas omi-
siones puedan superarse con la aprobación del 
proyecto de Acto Legislativo que ahora se pone a 
consideración del congreso.

II. Jurisprudencia Constitucional. Sosteni-
�������� \�����'� Q����������� !���
��
	������ ��
Progresividad de los Derechos.

!���	����������
�����+�	����������������	����-
mica como supuestos necesarios para el reconoci-
miento y ejercicio de los derechos

El propósito del Acto Legislativo que ahora se 
presenta, es señalar al Congreso, así como a los 
demás órganos del Estado en todos los niveles, 
y según sus competencias, el deber de buscar, en 
forma deliberada, que sus diferentes decisiones fa-
�����	��	���������	���������	����������
�����������
instrumento de protección de los derechos sociales 
de los colombianos, y como tal, de la realización 
�	�����
�	���	���������!�������	�>	�	�����

De manera preliminar, puede resaltarse que la 
Corte Constitucional ha señalado, en un ámbito 
particular, la necesidad de coordinación que debe 
	�������	���	� ��� ^��������������������������	������
en el sentido de velar por el mantenimiento de la 
capacidad adquisitiva de la moneda y los propósi-
tos de la política económica general, redundando 
en el logro de los objetivos del estado social de 
derecho.

Es decir, hay precedentes jurisprudenciales, al 
�	����	������������������������=�	� �	� �	
	�	����
��� ���	��	������� 	���	� ���������� 	����������� ��-
���	���������+�����	����������
������	�������������
se pronunció en la Sentencia C-481 de 1999 so-
��	����	�	=�����������	�����������<���	�����	+�����	�
1992, disposición legal que ordenaba al Banco de 
����	�K��������	�����	�	����	���	��	�����	�����-
ción decrecientes en el tiempo.

~��	� ��� �	��� ������������ �	������	��	� ���� ��-
guientes consideraciones de la Corte:
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Pero, quizás el pronunciamiento más impor-
tante de la Corte Constitucional, que puede citar-
se como antecedente de la propuesta que ahora se 
���	����%����	�����	������$�����	���������������-
titucionalidad de las principales disposiciones de 
la ley 617 de 2000, por medio de la cual se impu-
sieron ciertos límites y restricciones a los gastos de 
funcionamiento de las entidades territoriales.

La Corte encontró que carecía de fundamento 
el argumento de que las normas acusadas quebran-
taban la autonomía de las entidades territoriales, 
toda vez que en este caso se trataba de una inter-
vención del Legislador orientada precisamente a 
conjurar, mediante medidas conducentes, propor-
cionadas y razonables, una crisis estructural de 
���� 
���|��� �	���������	��� =�	� 	������ ��	��|�����
�	����	��	��������	����������
�����+�����������������
estabilidad macroeconómica nacional.

En la Sentencia C-579 de 2001, razonó así el 
tribunal constitucional:

����#��������������
����������
����� ���� ���
� ������������ �����+���������������*����	���� �

������� ������ F������
� ������� ����	�� �����
������������ � � �������� ���
	�	�
���+� 
�� �=������-
�� �������� ���� ���������)	���
�
���������	������
���9	 ��� �����
����*�������� ���*� ���� ���
�� � -
-�
�������������
+�
�������)	��
��� �	� ����������
�����������
��*���� �������
��/�������������-
 ������ ���� ��.�; ��
��
���
�
+����"�� ���*� ���
 ��
����
�/��� ��
����	�
�
� ������������
��� 9	� ���
�&��� �+��
����
+���
����*� �� ��
�����
�����
� �-
��� ���
� M��� �	��� �
� ��� ������ �� ����M+� 
� �� ���-
/�: �
�/�����
����	�
�
���9	� ���� ��� �R�����+�

���������+�F ����� ����	� ���
�:������������
������
��*���� �������
��/������������� ������
������
+���
� ��
�� �������� F������
� ����������
�	�� ����������������+� ����	���<�/�"����� ��
�+�
� �������
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��-� �/����������� ���*� ��� . (Se ha subraya-
do). 

En el mismo fallo la Corte categóricamente se-
ñala que:
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-
���	���	 �� ���:
������� ������ � ���� ��� ����-
 ��+����������
����/=������	 �����	����� ��&��-
�������������� �� ���� ���������� ������������.�
; ��� 
��	� ���+�����	�� ���������
�� ��
������-
�������
� 
�� � �	� ���� �������� ���� ��� ������ ��-
��
������ ���*� ��� ��������
����� ���� ���� �
�
	 ��
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. (Se ha subrayado).

De otra parte, el Acto Legislativo 1 de 2005, 
	�����������
���	�����������k���	����%������������
Política, se ocupó, entre otros aspectos, en la sos-
�	����������
�����	����	��!���	����	�	�����	�!	-
guridad Social en Pensiones como un presupuesto 
esencial, de orden superior, para garantizar el dere-
cho de todos los ciudadanos a obtener una pensión 
de jubilación dando prevalencia al interés general 
^�	��	� �� ���� ���"��	����� �	� �������� �	�	
��������
�	��	���	�	��	��	�����������������	�������	����-
nunció la Corte Constitucional, en los siguientes 
términos:
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� �� ��-� �/����� ��
��������� ����.A� (Se ha subrayado).

En otra oportunidad, y en el mismo sentido, la 
Corte Constitucional
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(Se ha subrayado).

La conclusión que se deriva de los anteriores 
pronunciamientos de la Corte Constitucional, es 
=�	��������	����������
�����	���	�����������������-
bre el cual se soporta la plena realización de los 
derechos de las personas dentro de un Estado So-

1  Sentencia C-242 de 2009. MP. Mauricio González Cuer-
vo.

2  Sentencia C-802 de 2006. MP Humberto Sierra Porto.

cial de Derecho, teniendo en cuenta el hecho esen-
cial de que toda sociedad dispone de una cantidad 
limitada de recursos con los cuales debe atender 
múltiples necesidades de las personas.

Progresividad en el conjunto de los derechos y 
disponibilidad de recursos para el efecto

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha 
sido amplia en cuanto a la obligación que tiene el 
Estado de hacer efectivos los derechos económi-
cos y sociales, y satisfacer las necesidades básicas 
de las personas, lo cual ha de cumplirse de manera 
progresiva, y no siempre en forma inmediata. 

A modo de ilustración, en seguida se transcri-
ben algunos apartes de pronunciamientos de la 
Corte Constitucional en donde se aprecia cómo, al 
��	����=�	��	��	��	���������	������	����
���������
legal que el Congreso tiene al desarrollar la Cons-
titución, la Corte delimita el ámbito dentro del cual 
pueden obrar el Congreso y el Gobierno Nacional. 
Veamos la C-1489 de 2000:

“4- Conforme a la Carta, el Legislador juega 
������	��	�	������	��	���	���������+����
���������
del régimen de seguridad social en salud, pues tal 
y como esta Corte lo ha destacado, “es al legis-
lador a quien compete regular el servicio público 
de salud y determinar cuáles entidades del sector 
público o privado pueden prestarlo, el régimen a 
que deben sujetarse y todos los demás aspectos 
atinentes al mismo”5.���
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3  Sentencia C-033 de 1999. MP Carlos Gaviria Díaz.
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De igual manera, los instrumentos internaciona-
les en materia de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales han entendido que la progresividad en 
el reconocimiento, en conjunto, de estos derechos 
es una nota esencial de los mismos y depende de 
la cantidad de recursos de que el Estado disponga 
para tal efecto; se reconoce, también, que los re-
��������	�	���	��	���	������	�������	�������	
-
ciente posible. Es así como el Comité de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales de Naciones 
Unidas en la Observación No. 3 “La índole de las 
obligaciones de los Estados Partes (párrafo 1 del 
artículo 2° del Pacto)”5��	��	�������^����	���	��H
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4  Sentencia C-408 de 1994. MP Fabio Morón Díaz.
5  Pacto Internacional de los Derechos Económicos, Socia-

les y Culturales.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional se 
ha pronunciado siguiendo los lineamientos del 
Comité de Derechos Económicos, Sociales y Cul-
turales. El tribunal ha reconocido las limitaciones 
económicas que subyacen a la realización de estos 
derechos y dispone como principal obligación del 
Gobierno la implementación de las medidas nece-
sarias para avanzar en ese sentido:

“(…) En este pronunciamiento el Comité hace 
especial hincapié en una obligación de contenido 
	��	��
���=�	��������	�������������	������	��"������
�	�K����������������������
�����	���	�������������
pueden adoptar medidas que impliquen un retroce-
so en la senda de protección que haya avanzado el 
Estado para procurar el amparo de estos derechos. 
��
�����
�)	��
�� �������
�� �����
� �����-
/��" ��
������� ��� ���=	
������
+����������	���
���;
�����/���� 
���������������������9��� -
������
�
��	�� ��
����"�����
K���#������ ������)	��

	����������� 
������� �������������������-
�<�
��� 
�����
�� ����(�����I ��� ���� ����+�� �

��	 �� �	���+� ���#� ��� �/��� �� ����*��<���� ���
��� ������"&���������	�
�
��� � ��
�)	���	� -
��� ��� ���� �-���� � �
�����”6. (Subrayas fuera del 
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Se resalta entonces, cómo la jurisprudencia 
constitucional ha reconocido la importancia que 
tiene en el ámbito internacional la progresividad 
en el otorgamiento de los derechos económicos, 
sociales y culturales entendidos en su conjunto y 
que el cumplimiento de dichos postulados se so-
������ 	�� 	�� ����"	�����	���� ������� �	� ���� �	-
�����������=�	���	����	���������� �������� $����
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se propone, puesto que sólo dentro de un ambiente 
�	� ����	���������� 
������ 	�� ������	� ��� �	���|������
plena del Estado Social de Derecho privilegiando 
el interés general sobre el particular, tal como ya 
	���	�	���������������	���	�����%������������

*�����	����� �
��������	���	������ ��	����� ��-
porte en un aparte de otra sentencia más reciente 
en la cual la Corte Constitucional reconoció la su-
perioridad que tiene la protección general de los 
derechos frente a la prestación de derechos parti-
culares. Al referirse a la no regresividad en los de-
rechos de segunda generación, dijo:

6  Sentencia T-580 de 2007, M. P. Humberto Sierra Porto. 
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Finalmente, no sobra destacar que la jurispru-
dencia resalta la importancia que se le da a la pre-
servación de la estabilidad macroeconómica. Es 
importante aclarar que para alcanzarla es requisito 
�	�	����������������
��	��	���������	����������
�-
cal.

A modo de conclusión, tenemos que la soste-
���������� 
����� 	�� ��� �	=������� ����� �������|��� ���
prestación de los derechos económicos, sociales y 
culturales como parte esencial del Estado Social 
de Derecho y que la misma facilita la progresivi-
dad en la atención del conjunto de los derechos, 
teniendo como marco la disponibilidad de recur-
sos destinados para ello, encontrando como funda-
mento superior la prevalencia del interés general 
y atendiendo las prioridades de gasto de acuerdo 
con las disposiciones constitucionales tal y como 
lo prevé, por ejemplo, el artículo 350 de la Cons-
titución.

De esta manera, un elemento crucial de las polí-
ticas públicas es la velocidad que se pueda dar a la 
“progresiva efectividad” del conjunto de derechos 
económicos y sociales y a la satisfacción de las 
necesidades básicas de las personas, a las que se 
�	
	�	������&�����	���������+����$��������	������	�
la Corte.

Un ingrediente clave de esa velocidad es la 
����	���������� 
������ !���	� 	��	� ������ ��� ���������
económica y los eventos económicos recientes en 
muchos países del mundo presentan amplia evi-
dencia:

���*�����	������	�����	����������
�������	������-
to en Colombia como a lo largo de las economías 
desarrolladas y emergentes, situaciones de crisis 
económica que aumentan la pobreza (por ejemplo 
entre 1987-2000 en Colombia, y actualmente en 
los países mediterráneos de Europa y en los Es-
������������x��*����������
����	��+���������������
solo detienen el desarrollo, sino que generan re-
trocesos en la provisión de las necesidades de los 
individuos y familias.

���� ��� 	��	��� �	� �	���� �K������ �	�������	� �	�
sendas insostenibles de gasto público aumenta los 
���	�	�	��
�����	�����+��	�"����	�������	��������	�
su función social y económica. Por esto es funda-
mental tener un nivel “óptimo” de deuda y dirigir 
������������
���������	���������	�����K��������������

7  Sentencia C-556 de 2009 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

nivel; ese será el espíritu de la Regla Fiscal que ha 
venido socializando el Gobierno Nacional.

iii. La prontitud con la cual se logren esos ob-
jetivos depende, entre otros factores, de la capaci-
dad de creación de riqueza de la sociedad, la cual 
a su vez requiere de un ambiente propicio para los 
emprendimientos económicos. Un ambiente de es-
����������+�����	����������
�����	�������	��	=�������
para dicho ambiente de prosperidad.

iv. El costo del capital en una sociedad, y con 
él el volumen de inversiones y emprendimientos, 
dependen de la tasa de interés. Sólo un ambiente 
�	� ����	���������� 
����� �����	"	� ��$��� ������ �	�
interés.

v. La estabilidad cambiaria tiene, como una pre-
condición, que el Estado, que es el mayor pres-
���������	���������� �	����
���|��� ����	����	���*��
insostenibilidad crea presiones en los mercados in-
�	�����+�	��	�����=�	�������	����������������������
y a pérdidas de ingreso y riqueza de las familias, 
en especial las más pobres, que carecen de meca-
nismos económicos para defenderse de tales crisis. 

III. ]
�&����� \�����'� W
���	��������� \������ ��
���������	�
���������	�������������Q����
��
-
cial de derecho

Dentro de los diversos factores que gravitan 
sobre la estabilidad macroeconómica de un país, 
������������
�����$�	���������	���	�	�������	�����
efecto, un manejo prudente de los tributos y del 
gasto y el crédito público contribuyen a la estabili-
dad de las demás variables macroeconómicas. 

����	������������� �����	����	�	��
����	�������-
����������	���������K������	��	��"��+� ��� �������-
���������	��������������	��������������	
��	��	�
de graves desequilibrios macroeconómicos que, 
como se dijo atrás, terminan convirtiéndose en un 
serio obstáculo para el empleo y los demás aspec-
tos del desarrollo económico y social.

���	��	����	���	���	�������������	�	�	��	���	��-
minar dos aspectos fundamentales de la manera 
en que el Estado está llamado a cumplir su deber 
constitucional de hacer efectivos, en su conjunto, 
los derechos económicos y sociales. 

Dichos aspectos pueden resumirse de la si-
guiente manera:

{�x�*��� ����������	��
����	���"��	��	����� ���	�-
���	|��	� �	������������
�������� 	�� �������K������
social, hace necesario que el Estado diseñe unas 
políticas públicas que permitan un avance sosteni-
do en el cumplimiento de los derechos sociales, te-
��	����	��������	����������������������	��
����	���
Lo anterior, por supuesto, es requisito indispensa-
ble para alcanzar la estabilidad macroeconómica.
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(2) Desde el punto de vista de la distribución 
de competencias en el Estado, corresponde ante 
todo al legislador, en coordinación con el ejecuti-
"����	
����	������	�����+�������	������	�����	�����
derechos sociales y económicos, sin dejar de tener 
	����	�����������������
�����+��	�������������	����-
mica general. Dicho alcance deberá, en cada caso 
particular e incluso en ocasiones de manera gene-
ral, ser aplicado por los jueces, lo cual resalta la 
importancia de la colaboración de todas las ramas 
y órganos del poder público de alcanzar una soste-
����������
�����=�	���������	���	����	���	^	���"��
la prestación y el goce de los derechos, dentro de 
las garantías y limitaciones impuestas al Estado.

Lo anterior, en concordancia con la jurispru-
dencia que antes se detalló, nos muestra la impor-
tancia de contar con un ambiente de sostenibilidad 

�����=�	���������	� ����	���|�������	���������!�-
cial de Derecho, entendiendo por tal, garantizar de 
manera progresiva la prestación y el goce de los 
derechos económicos, sociales y culturales en su 
conjunto, puesto que sólo en la medida en que se 
cuente con recursos para ello se podrán hacer efec-
tivos los mismos.

IV. Responsabilidad de los Distintos Órganos 
del Poder Público en Aras de la Sostenibilidad 
Fiscal.

!�	�����������	����������
���������������=�	���-
cumbe al interés público y a la prosperidad gene-
ral, conviene destacar la importancia que reviste la 
acción coordinada por parte de las distintas autori-
dades que, al interior del Estado, ejercen funciones 
que inciden de manera preponderante sobre la mis-
����&����	^	������	��	��
���	��	����*	����������
al Ejecutivo, a los jueces, al propio Banco de la 
República y a las diversas autoridades territoriales.

Al respecto, no sobra recordar el precepto gene-
ral que contiene el artículo 113, inciso tercero, de 
la Carta Política, conforme al cual “Los diferen-
tes órganos del Estado tienen funciones separadas 
pero colaboran armónicamente para la realización 
�	�����
�	�����������*	�������"����"�����	��������-
�	��	����������	����=�	�������	���|������	��
�	��	��
������	�����	���������������	����������
�������������
realización del Estado Social de Derecho. 

��� �	������ ������� +� 	�� ��� =�	� ���?	� 	��	��
-
camente a la materia económica, el artículo 371 
���	����������	
��������^������	�����������	��������
de la República, señala en su inciso segundo que 
“Todas ellas se ejercerán en coordinación con la 
política económica general”. 

La Corte Constitucional, en la sentencia C-481 
�	��������	
��#����	�����	������+�������	��	���	�-
�����������������	���	��H
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�/�������������� ����������������
����/�: ��� -

����/��.A�

Es interesante observar que en el mismo fallo, 
���%���	�%��������������	������������	��	������-
to de coordinación no implica una subordinación 
del Banco Central frente al Ejecutivo y al Legis-
lador, sino una colaboración de doble-vía, lo cual 
implica que también éstos últimos deben tener en 
������	������� ��������������
$��������� 	������	���
en materia monetaria, cambiaria y crediticia. En 
general, la coordinación entre los diversos órganos 
del poder público no es, nunca, subordinación sino 
búsqueda de resultados efectivos en el ejercicio de 
las propias funciones. Dice así la Corte:
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��	������	����������������������������	��	�-
plícitas sobre la coordinación de políticas para al-
���|����������	����������
����

8  Ponencia para primer debate en plenaria. Gaceta Cons-
titucional 73 página 10.

Ahora bien, aparte de los preceptos arriba re-
�	?����������	�	���	������	��	���	�����	����%���-
�������������������������������=�	�	���������	��	�
�	� �	
	������	����	����	�	����� �� ����������������
armónica que debe reinar entre las distintas ramas 
del poder público, incluido por supuesto el Banco 
de la República, con miras a procurar la estabili-
dad macroeconómica. Como tampoco alguna que 
�	��	
	����	��������������������������������=�	��	-
�	�������	��	���	� ������������
������������������	��
y la política monetaria, cambiaria y crediticia del 
Banco de la República. Finalmente, como ya se 
	���	����������������+�������	���	���=�	����	�	�
al Congreso legislar en armonía con dichas políti-
cas, cuando quiera que vaya a determinar el alcan-
ce de los derechos sociales y económicos. 

El acto legislativo que se propone, prevé en su 
artículo primero, añadir al artículo 334 de la Cons-
titución un nuevo precepto que ordene a todas las 
ramas y órganos del poder público, colaborar ar-
�������	��	�	�����������	��������	����������
�����
del país. 

V. A modo de conclusión: importancia de 
fortalecer los preceptos constitucionales relati-
;
�������������;����	��������
���	��������������

Como bien se ha dicho, las constituciones polí-
ticas deben consagrar los principios y reglas funda-
mentales que gobiernan la estructura y orientación 
del Estado. No deben caer, por tanto, en reglamen-
������	��	��	��"�������	����������������������	�	��	��
solucionar problemas meramente coyunturales.

En este orden de ideas, se ha dado en llamar 
“constitución económica” al conjunto de normas 
��������������	�� =�	� �	
�	�� ���� ����������� ^��-
damentales sobre los cuales descansa la actividad 
económica del Estado y de los particulares.

La propuesta de Acto Legislativo que aquí se 
sustenta, tiene por objeto proteger la efectividad de 
los derechos propios del Estado Social de Derecho 
ante los diversos avatares del ciclo económico na-
cional e internacional, incorporando en la “Cons-
titución económica” el derecho a la sostenibilidad 

���������������	���	�	���	�����������+����������	��
Estado de protegerlo, y como consecuencia con-
tribuir a la continuidad y a la progresividad de los 
derechos económicos, sociales y culturales, en su 
conjunto. 

Por estas razones, el Gobierno Nacional con-
sidera necesaria una iniciativa que otorgue, en 
^����� 	���	���� $	���=���� ��������������� �� ��� ��	-
�	�"������+�����	�������	��������	����������
������
reconociendo el decisivo papel que esta cumple 
����������������	�	�������=�	������
��	��	�������
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado 
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y la garantía de la efectividad de los derechos a 
través del crecimiento sostenido de la economía. 

Igualmente, al consagrar que la sostenibilidad 

�������������	������	�	���	��������������������#��
un derecho de todos, se espera que este precepto 
constitucional contribuya a crear conciencia ciu-
dadana, a sentar las bases para que el Legislador 
adopte en los planes de desarrollo y en las normas 
presupuestales las reglas que estime pertinentes 
����	��
���	�����	�	����	��	�	��^�	��	�
������������-
�	����������
������	����&������+����	
���������	�-
ponsables del cumplimiento de dichas reglas. 

TEXTO DE LA PROPUESTA DE ACTO 
LEGISLATIVO

El presente Acto Legislativo, cuenta con cuatro 
artículos (incluido el de la vigencia). El primero 
�	� 	����� ��	�	��	� ����
���� 	�� ��������� ��k� �	� ���
Constitución Política, a través de la inclusión del 
����	�����	�����	����������
�������	������������-
tante aún, es considerar tal concepto como un de-
recho de todos, puesto que es necesario para que 
������	�������+����������	�����	�	
�����	�	��^��-
ma efectiva del Estado Social de Derecho, dado 
���=�	����	�����	��	��	�	�������+�	������	�����	��
que dependa del Estado garantizarlo dentro de su 
órbita de competencias.

Siendo coherente con lo dispuesto en la Cons-
titución, el artículo propuesto manda a las diferen-
tes ramas y órganos del poder público a colaborar 
armónicamente para el cumplimiento del nuevo 
postulado constitucional, así como le impone al 
Congreso de la República el deber de velar por 
el cumplimiento de este derecho al momento de 
legislar sobre el alcance y contenido de los Dere-
chos Económicos y Sociales, con el propósito de 
brindarles, en su conjunto, una garantía de progre-
sividad.

Finalmente, los artículos segundo y tercero, 
ajustan las normas constitucionales sobre el Plan 
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto Anual y la 
Ley de Apropiaciones en el sentido de determinar 
que los mismos deberán darse dentro de un marco 
=�	���	���	��������	����������
�����

Con la reforma propuesta, Colombia creará un 
modelo institucional original, en donde se conci-
be la colaboración obligatoria de todos los órga-
nos del poder público en alcanzar sostenibilidad 

������������������	����������	���|�����	����	���
sostenible, el conjunto de derechos propios de un 
Estado Social de Derecho.

De los honorables Congresistas, atentamente, 

Ó
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Ministro de Hacienda y Crédito Público

CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El día 20 de julio de 2010 ha sido presentado 
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo 
�K�	���/�8�������������	������	��	�	�����������	�
motivos por Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Óscar Iván T	�	���.

El Secretario General,

(Firma Ilegible).
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